Tﬁrkiye’de Gayri Safi Yurt-
i¢ci Hasilanin onemli bir
boliimii kamu harcamalarindan
olusmaktadir. Bu nedenle devle-
tin yaptig1 harcamalarin seffaf ve
denetlenebilir olmasi sosyal hu-
kuk devletinin geregidir. 2002
yilinda kamu alimlarmin seffaf
ihalelerle yapilarak kamuoyu
denetiminin saglanabilmesi igin
4734 Sayili Kamu Thale Kanunu
yirirliige sokuldu. Aym kap-
samda 2003 yilinda Kamu Thale
Kurumu faaliyete baslad1. Ancak
gliniimiize kadar, 4734 sayil1 Ka-
nunda onlarca degisiklik yapildu.
Bu degisiklikler, onlarca kamu
idaresinin alimlarini ihale yoluy-
la gerceklestirmek yerine istedik-
leri firmadan istedikleri fiyata a-
Iim yapmaya donitistiirdii!

Bu makalemizde; 2020 yilinin
ilk alt1 aymna iliskin istatistikler

YILIN iLK 6 AYINDA 30,1 MILYAR
TL'LIK KAMU IHALESI VE ALIMI
KAPALI KAPILAR ARDINDA YAPILDI!

gozetilerek, ihalesiz bicimde ya-
pilan kamu alimlariyla harcanan
kaynaklarin boyutu ve bdylece
olusan kamu zarar1 ortaya ko-
nulacaktir.

Thale Yapilmadan Kamu
Alimi Yapilmasi Sorunu

Thale; ilan yapmak suretiyle,
katilimin ve rekabetin artirildigi,
ihale dokiimaninin erisilebilirli-
giyle kamuoyu denetiminin sag-
land1gy, diizenleyici ve denetleyi-
ci bir kurum olan Kamu Thale
Kurumu'nca denetlenen kamu
alim stirecidir.

Thalesiz kamu alimi ise ilan
yapilmadan, belli kisilerin davet
edildigi, kamuoyu ve Kamu Ihale
Kurumu denetimi olmadan ger-
ceklestirilen kamu harcama tii-
rudiir.

ILYAS KILIC

Thale ve Sozlesme Hukuku Danismani
ilyaskilic@kilichukuk.org

Yani ihale yapildiginda; ida-
reler, ihalenin kimin tizerinde ka-
lacagini onceden bilemezken, i-
halesiz kamu alimlarinda idare-
ler, alimin kimden yapilacagini
onceden belirleyebilirler! Asagi-
daki Cizelge-1'de ihaleli ve iha-
lesiz alimlarin arasindaki ayrim-
lar ana hatlariyla gosterilmekte-
dir.

Cizelge-1'den de goriileceg {i-
zere ihaleli kamu alimlari ne ka-
dar seffafsa, ihalesiz kamu alim-
lar1 da o kadar gizli kapakhdir.
Bu nedenle ihalesiz kamu alimla-
rinda yolsuzluk riski yiiksektir.

Thaleli ve ihalesiz alim usulleri
ile 6zelliklerini Cizelge-2'de 6zet-
leyerek siiflamak mimkiindiir.

Cizelge-2'den de goriilecegi {i-
zere gercek anlamda ihalenin ya-

Cizelge-1 (ihaleli ve Thalesiz Kamu Alimlarinin Karsilastirilmasi)

ihaleli Kamu Alimlarinin Niteligi

Thalesiz Kamu Alimlarmin Niteligi

> Ilan edilir

> Ihale dékiimani kamuoyuna agiktir

> Ihaleye isteyen katilabilir

> Kamu Thale Kurumu denetimine
tabidir

» Rekabet olusur

> Thaleden once ihalenin kimin

tizerinde kalacagi bilinemez

» Tlan edilmez

bellidir

» Alim konusu dokiimanina erisilemez

» Alim i¢in sadece davet edilenler teklif verebilir

» Kamu Thale Kurumu denetimi yoktur

> Rekabet saglanamaz

» Almin kimin tiizerinde kalacagi hemen hemen

» Kirim oranlar1 diigtiktiir

» Kirmm oranlar yiiksektir

> Yolsuzluk riski diisiiktiir > Yolsuzluk riski yiiksektir
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Cizelge-2 (fhale ve Alim Usulleri ile Nitelikleri)

Thale Usulii/Alim Tiirii Alimin Niteligi
Acik Thale Usulii . . .
— - Ilan edilir. Ihale dokiimanina erisim mimkiindiir. Kamu Thale Kurumu
Belli Istekliler Arast denetimine tabidir. Rekabet olusur. Yolsuzluk riski diisiiktiir.
Ihale Usulii

[lansiz Pazarlik Usulii

flan edilmez. Ihale dokiimanina erisim miimkiin degildir. Kamu Thale
Kurumu denetimine tabidir. Rekabet simirhidir. Yolsuzluk riski ytik-
sektir.

Istisna Alimlar

4734 sayili Kanunun diginda yapalir. fhale dékiimanina erisim miimkiin
degildir. Kamu lhale Kurumu denetiminin disindadir. Rekabet sinirhidir.
Yolsuzluk riski yiiksektir.

Dogrudan Temin Alimi1

4734 sayili Kanunun diginda yapilir. Thale dokiimanina erisim miimkiin
degildir. Kamu Ihale Kurumu denetiminin disindadir. Rekabet olusmaz.
Yolsuzluk riski ¢ok yiiksektir.

pildig1 alim tiirleri “Acik Thale
Usulii” ile “Belli Istekliler Arasi
Thale Usulii”diir. Diger alimlar-
da, idarelerin belirledigi kisiler
davet edilmekte, ihale dokiima-
n1 kamuoyundan gizlenmekte,
seffaf ve rekabete dayali alim ya-
pilamamaktadir. Hemen belirt-
meliyim ki, [lansiz Pazarlik Tha-
leleri her ne kadar 4734 say1l1 Ka-
nun kapsaminda yapilsa ve Ka-
mu Thale Kurumu denetimine
tabi olsa da, bu tiir alimlarda ida-
renin belirledigi firmalar katila-
bilmektedir. Bu nedenle de ihale
islemlerine ve ihalenin sonucu-
na davet edilen kisiler, idareyle
kotii olmamak adima itiraz ede-
memekte, ihale idarenin istedigi
yonde sonuglanmaktadir! Genel-
de de ilansiz pazarlik ihalelerine
3-6 arasi sayida istekli davet e-
dilmekte, rekabet son derece dii-
suk tutulmaktadir. Bu nedenle
lansiz Pazarlik halelerini, nor-

mal ihale olarak degerlendirme-
nin miimkiin olmadig: kanaatin-
deyim.

2020 yilinin ilk 6 ayinda
ihaleli ve ihalesiz
alimlarin tutarn

Kamu Thale Kurumu istatis-
tikleri degerlendirildiginde, 2020
yilinin ilk 6 ayi, ihalesiz yapilan
alimlarin en yiiksek seviyeye u-
lastig1 donem oldu. Asagidaki Ci-
zelge-3'te ihaleli ve ihalesiz ya-
pilan alimlarin tutar1 agiklanmis-
tir.

Cizelge-3'den de goriilecegi ii-
zere, 2020 yilmin ilk alt1 ayinda
rekabetin ve kamuoyu denetimi-
nin saglandig1 ihalelerin tutar
toplam 53,4 milyar lira iken, ilan-
siz ve kamuoyu denetimi olma-
yan alimlarin payi 30,1 milyar li-
raya (13,9 milyar TL + 11,8 milyar

Cizelge-3 (Yilin ilk 6 Ayinda ihaleli ve Thalesiz Alimlarin Tutar1)

[hale Usulii/Alim Tiirii Alimin Tutan1 (Milyar TL)
Acik Thale Usulii 53.4
Belli istekliler Arasi ihale Usulii 0,4
[lansiz Pazarlik Usulii 13,9
Istisna Alimlar1 11,8
Dogrudan Temin Alimi 4,4

(Veriler Kamu Thale Kurumu'nun resmi web sitesinden alinmistr.)
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TL +4,4 milyar TL) ytikselmis du-
rumda. Yani 30,1 milyar liralik
alimda, rekabet ya hig¢ saglana-
madi1 veya kismen saglanabildi!
Bu durum, kamu kaynaklarmin
uygun sartlarda kullanilmadig-
n1 da gostermektedir. Yine bu id-
diamiz1 kanitlayabilmek i¢in Ka-
mu Thale Kurumu istatistiklerin-
den faydalanmak gerekiyor.

Thalesiz yapilan her alim
kamu zararina neden olur!

4735 sayili Kamu Ihale Kanu-
nu'na gore yapilacak ihalelerde
agik ihale usulii ve belli istekliler
arasinda ihale usulii temel usul-
lerdir. Diger ihale usulleri Ka-
nunda belirtilen 6zel hallerde
kullanilabilir. Ayrica kamu ida-
releri yapacaklari ihalelerde ihti-
yaglarin uygun sartlarla, zama-
ninda karsilanmasini ve kaynak-
larmn verimli kullanilmasini sag-
lamakla sorumludur. Bu kap-
samda, asagidaki Cizelge-4'ten
de anlasilacag: iizere idarelerin
tespit ettigi yaklasik maliyete o-
ranla ihalede gerceklesen fiyat-
lar karsilastirlldiginda, en fazla
kirim oraninin agik ihale usuliiy-
le yapilan ihalelerde gerceklesti-
gi anlasilmaktadir.



#2020 y1linin ilk alt1 ayinda rekabetin ve kamuoyu denetiminin saglandig: kamu iha-
lelerinin tutar1 toplam 53,4 milyar lira iken, ilansi1z ve kamuoyu denetimi olmayan alim-
larin pay1 30,1 milyar liraya yiikselmis durumda! Yani 30,1 milyar liralik kamu alimin-
da, rekabet ya hi¢ saglanamadi veya kismen saglanabildi

'I’

Cizelge-4'te gorildiigii tizere,
kamu idaresinin 100 TL fiyat be-
lirledigi bir isin Agik Ihale Usu-
lityle alinmasi halinde is 80 TL’ye
mal edilirken, ilansiz ve gercek
anlamda rekabet saglanmayan
Pazarlik Thalesiyle 86 TL’ye mal
olmaktadir. Dogrudan temin gibi
diger ihalesiz alimlarda kirim
oranlariin daha diisitk oldugu,
yani kamu kaynaklarinin israf
edildigi gozlenmektedir.

Sonug¢

Thale denince, ilan verilen, ka-
muoyuna agik, seffaf ve Kamu

Cizelge-4 (Thale Usullerine Gére Kirim Oranlari)

fhale Usulii Kirim (Tenzilat) Orani
Acik Thale Usulii %20
Belli Istekliler Aras: Thale Usulii %18
Pazarlik Thale Usulii %14

(Veriler Kamu Thale Kurumu'nun resmi web sitesinden alinmistir.)

fhale Kurumu'nun denetimine
tabi alimlar akla gelmektedir. Bu-
nun haricinde yapilanlar ihale-
siz alimlar olup, bunlarin toplam
tutar1 2020 yilinin ilk alt1 ayz iti-
bariyle 30,1 milyar liraya yiik-
selmigtir.

Thale yapmadan alim yapmak,

kamu kaynaklarini israf etmek
anlamina gelmektedir. Cizelge-
4'de de belirtildigi gibi, eger bu
alimlar 4734 sayii Kanun kap-
saminda ve Acik Thale Usuliiyle
yapilmus olsaydi, alim daha ucu-
za gerceklesmis, kamu kaynakla-
r1 israf edilmemis ve yolsuzluk
riski en aza indirilmis olacakti.

KAMU iHALE VE SOZLESMELERINDE

¢OZUMUN ADRESI:

KILIC KURUMSAL DANISMANLIK

28 YILLIK DENEYIMIMIZVE
UZMAN KADROMUZLA KAMU iHALE

YAYIMLADIGIMIZ KITAPLAR

- Kamu Almbarnda Mueayans va Kobul islemlari
« Kamu fhale Hukukenda 2300 Soreya 2300 Cevap
- Yopim Stzlesmelerinde 400 Sorwya 400 Cevap

SURECINDE KARSILASTIGINIZ
HER TURLD SORUNA
ETKIN GOZUMLER GETIRIYORUZ.

lletisim: 0312 285 66 00
Whatsapp: 0545 285 96 00

Wale wowes kilhukuk arg - inloBkileukus org
Adre<r MUBLDfo Kamal Mah. 2079, 2k
vin Gnzen k3 Merken 28N ConkovnfANEARS
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